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Контрольно-ревизионная комиссия 

Усольского муниципального района

Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский, здание 100
тел./факс (839543) 3-60-39. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	___16.04.2021г.___№____64_______

на №___________ от_____________


	 Мэру Усольского муниципального района Иркутской области 

Матюхе В.И.



Заключение № 34
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

администрации Усольского муниципального района 

Иркутской области

        Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия или КРК), утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 26.12.2017г. №23, на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии, распоряжения председателя КРК от 15.03.2021г. №10ЭАМ.

Администрация Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Администрация) является исполнительно-распорядительным органом Усольского муниципального района Иркутской области, осуществляет свою деятельность на основании Устава Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы от 31.05.2005г. №191 (с изменениями), Положения об администрации Усольского муниципального района Иркутской области утвержденного решением Думы от 28.02.2017г. №222 с изменениями. 

Администрация входит в структуру органов местного самоуправления. Финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ, на основании сметы. К одним из полномочий Администрации относится осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти в соответствии с федеральными законами и законами Иркутской области.  

Подведомственным учреждением Администрации является муниципальное казенное учреждение «Управление учета и отчетности муниципальных учреждений Усольского муниципального района Иркутской области» (далее - Управление).

Целью проверки является оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н (далее - Инструкция №191н). Проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, а также подтверждение проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Администрации, нормативно-правовые документы Администрации и иные документы. 

В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе и решением Думы от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета на 2020 год (приложение №3 к решению Думы), одним из которых является Администрация.  

В приложение №10 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района» на 2020 год Администрация включена как главный распорядитель бюджетных средств. 
Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, ст.29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказ от 16.12.2020г.  №451о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году». Срок завершения операций по исполнению бюджета утвержден не позднее 30.12.2020г. 

В соответствии со ст.154 БК РФ, Инструкцией №191н, а также согласно разработанному приказу Комитета по экономике и финансам от 17.12.2020г.  №452о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2020г., месячной и квартальной отчетности в 2021 году», отчет представлен своевременно и в полном объеме.  Согласно письму Комитета по экономике и финансам от 29.03.2021г. №348 годовой отчет Администрации принят без замечаний, в отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные Инструкцией №191н.
В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи, при сравнительном анализе показателей бюджетных росписей за 2020 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует ст.24 Положения о бюджетном процессе.

В утвержденный бюджет на 2020 год в течение отчетного года вносились изменения четыре раза.

В таблице отражен анализ изменения распределения бюджетных ассигнований на 2020 год                                                                             (тыс.руб.)
	Наименование
	Решение Думы от 24.12.2019 №114
	Решение Думы 

от 

31.03.2020  №127
	Решение Думы 

от 

30.06.2020  №140
	Решение Думы 

от 29.09.2020 №145
	Решение 

Думы 

от 

22.12.2020

№162


	Бюджетная роспись


	Исполнение 

за 2020г



	Бюджетная роспись
	159455,86
	194204,53
	197360,5
	180673,71
	166685,7
	166810,84
	162658,63

	Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях
	159455,86
	194204,53
	197360,5
	180673,71
	166685,7
	166810,84
	162658,63

	Уведомление о бюджетных ассигнованиях


	159455,86
	194204,53
	197360,5
	180673,71
	166685,7
	166810,84
	162658,63


На основании ст.217 п.3, ст.219 п.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, утвержденного 19.01.2016г. №13 (с изменениями) в течение года вносились изменения в бюджетную роспись, согласно приказам Комитета по экономике и финансам. Администрацией составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. Уведомления о бюджетных ассигнованиях получены Администрацией от Комитета по экономике и финансам в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. 

Решением Думы от 22.12.2020г. №162 утвержден бюджет на 2020 год согласно приказам Комитета по экономике и финансам (от 25.12.2020г. №477о/д, от 28.12.2020г. №478о/д) бюджетная роспись Администрации увеличена на 125,14 тыс.руб. и составляет 166 810,84 тыс.руб.
Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

Первоначальным решением Думы об утверждении бюджета бюджетные ассигнования утверждены в сумме 159 455,86 тыс. руб. последней бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в сумме 166 810,84 тыс. руб., увеличение составляет 7 354,98 тыс. руб.
В соответствии с решением Думы о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов от 24.12.2019г. №114 администрация является главным администратором доходов по коду «902», администрируемые Администрацией доходы в местный бюджет предусмотрены по пяти кодам бюджетной классификации.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 за 2020 год, утвержденные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 118,0 тыс. руб., исполнение составило в сумме 423,51 тыс. руб. Доходы запланированы и поступили по следующим кодам бюджетной классификации: 
· 9021302995050000130 «Прочие доходы от компенсации затрат» в сумме 346,36 тыс.руб. при плане 116,00 тыс.руб. (в том числе возмещение ФСС).
· 90211607010050000140 «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением муниципального района» в сумме 77,154 тыс. руб., при плане 2,0 тыс. руб. 

В таблице отражены показатели, характеризующие исполнение бюджета главного распорядителя бюджетных средств по разделам и подразделам                                                                                            (тыс.рублей)

	Раздел
	Решение Думы от 24.12.2019г.
№114
(в ред. от 22.12.2020г.)
	Исполнение
форма 0503127
	% 

исполнения 
	отклонения
	Доля в общем объеме исполнения расходов

	902 01 00 
	113 776,57
	112 806,55
	970,02
	99,15
	69,35

	902 01 00 
	400,00
	360,38
	39,62
	90,10
	0,22

	902 04 00 
	6 949,02
	6 932,49
	16,53
	99,76
	4,26

	902 05 00 
	4 867,44
	2 607,21
	2 260,23
	53,56
	1,60

	902 06 00 
	2 792,17
	2 228,26
	563,91
	79,80
	1,37

	902 07 00 
	637,89
	418,69
	219,20
	65,64
	0,26

	902 10 00 
	36 198,78
	36 169,42
	29,36
	99,92
	22,24

	902 11 00 
	968,07
	914,73
	53,34
	94,49
	0,56

	902 12 00 
	220,9
	220,9
	0,00
	100,00
	0,14

	итого
	166 810,84
	162 658,63
	4 152,21
	97,51
	100

	
	
	
	
	
	


Исполнение расходной части бюджета Администрации предусмотрено в размере 162658,63 тыс. руб. 

Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 97,51 %. 

Неисполненные бюджетные назначения составляют 4 152,21 тыс. руб.

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы от 24.12.2019г. №114 (в последней ред. от 22.12.2020г. №162) «Об утверждении бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.

Бюджетная отчетность Администрации за 2020 год представлена в КРК в установленные сроки в соответствии с требованиями ст.30 Положения о бюджетном процессе муниципального района.

В соответствии со ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность Администрации в целом соответствует требованиям п.4 Инструкции 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.
Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены Администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.11.1 Инструкции №191н в части предоставления основных форм бухгалтерской отчетности.
Для проведения внешней проверки за 2020 год представлены следующие документы:

	Формы бюджетной отчетности, подлежащие представлению 
	Предоставлена /не представлена

	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	предоставлена

	Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)
	предоставлен

	Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123)
	предоставлен

	Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
	предоставлена

	Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
	предоставлен

	Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
	предоставлен

	Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128НП)
	не предоставлен

(отсутствие числовых значений показателей)

	Баланс главного распорядителя, ГПБС, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
	предоставлен

	Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах
	предоставлена

	Пояснительная записка (ф. 0503160) в том числе:
	предоставлена

	Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения об основных направлениях деятельности (таблица 1)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности"

	Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бухгалтерской отчетности"

	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица 3)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	предоставлены

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	предоставлены

	Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская задолженность) (ф. 0503169)
	предоставлены

	Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (дебиторская задолженность) (ф. 0503169)
	предоставлены

	Сведения о финансовых вложениях ПБС, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)
	предоставлены 

	Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале

 (ф. 0503174)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств  (ф. 0503175)
	предоставлены

	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств

 (ф. 0503178)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства

 (ф. 0503190)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)

	Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"

	Сведения об основных положениях учетной политики

 (таблица №4)
	предоставлены

	Сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6)
	предоставлены 

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	не предоставлены (отсутствие числовых значений показателей)


В представленной Пояснительной записке ф.0503160 отражено, что распоряжением от 31.12.2020г.№373 в соответствии с п.3 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного 18.12.2019г. №237н Администрацией принято, решение о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита (упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита) подтверждающий реализацию Администрацией полномочий, предусмотренных  ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 

Следует отметить, что Администрацией не исполнена обязанность по публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений учетной политики и (или) копий документов учетной политики. Согласно п.9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденные приказом Минфина России от 30.12.2017г. №274н, п.5 методических рекомендаций по применению данного Федерального стандарта (письмо Минфина России от 31.08.2018г. №02-06-07/62480) основные положения учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
В соответствии с п.7 Инструкции 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств распоряжение от 19.10.2020г. №283-р «О проведении инвентаризации имущества». Факт проведения годовой инвентаризации (без расхождений) отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф.0503160 таблица 6. 
Баланс исполнения бюджета сформирован по состоянию на 01.01.2021г.  ф.0503130 по подразделам согласно п.12 Инструкции №191н.

В соответствии с п.13 Инструкции №191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении.

По коду строки 201 Баланса отражен остаток денежных средств на лицевом счете Администрации в органе федерального казначейства в размере 822,07 тыс. руб.
В соответствии с п.20 Инструкции №191н в составе Баланса ф. 0503130 Администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

Исходя из данных баланса ф. 0503130 установлено следующее:
Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, на 01.01.2021г. балансовая стоимость основных средств составила 95 552,24 тыс. руб., сумма начисленной амортизации составила 31 354,62 тыс. руб. Износ основных средств достиг 32,8%, так же отражено снижение остаточной стоимости основных средств с 65 054,6 тыс. руб., до значения 64 197,61 тыс. руб.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса дебиторская задолженность по доходам и выплатам, составляет в сумме 288,66 тыс. руб.  в том числе: 
· по заработной плате – 7,96 тыс.руб., 

· страховым взносам – 14,55 тыс. руб., 

· за услуги связи – 3,92 тыс.руб., 

· за подписку на 1 полугодие 2021 года – 113,48 тыс.руб., 
· предоплата за оказание услуг по экспертизе проектно-сметной документации – 136,00 тыс.руб.

Данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует. 
По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность увеличилась до значения 116,63 тыс. руб., в том числе:
· задолженность за услуги связи – 4,5 тыс.руб.,

· задолженность за взносы в фонд капитального ремонта – 11,22 тыс.руб.,

· задолженность за тепловую энергию и электроэнергию – 45,28 тыс.руб.,

· задолженность за гсм – 53,60 тыс.руб.

Данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. В Пояснительной записке ф.0503160, причинами неисполнения обязательств является не своевременное предоставление поставщиками услуг документов для расчетов.

Проверкой контрольных соотношений показателей Баланса ф.0503130 с Отчетом о финансовых результатах деятельности ф.0503121 расхождений не установлено.
Как следует из Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 закрытию подлежали следующие счета бюджетного учета: 

· 1.401.10.000 «Доходы текущего финансового года» (сумма оборотов по кредиту 164 625,48 тыс.руб.);

· 1.401.20.000 «Расходы текущего финансового года» (сумма оборотов по дебету 164 875,72 тыс.руб.).

Показатели ф.0503110 соответствует контрольным соотношениям показателей Баланса ф. 0503130, показателям в части доходов и расходов Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121, показателям ф.0503127 Отчет об исполнении бюджета.

Отчет о движении денежных средств ф.0503123 составлен согласно п. 146 Инструкции №191н на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета, открытом в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета в разрезе кодов КОСГУ.
В разделе 4 Аналитическая информация по выбытиям приведены сведения по выбытиям, нарушений не установлено.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 4 152,2 тыс. руб. Числовых отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в ф. 0503127 Отчет об исполнении бюджета и ф.0503160 Пояснительная записка (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164), не установлено. Согласно ф.0503164 неисполненная сумма в основном является экономией по результатам проведения конкурсных процедур.
В Отчете о бюджетных обязательствах ф. 0503128 сумма принятых бюджетных обязательств не соответствует лимитам бюджетных обязательств по причине экономии фонда оплаты труда.
Согласно ф. 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам произведены расходы на оплату штрафов по исполнительным документам в сумме 50,0 тыс. руб. 
Выводы
       В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Усольского муниципального района Иркутской области, проведенной КРК Усольского муниципального района Иркутской области установлено:

· годовая бюджетная отчетность, для проведения внешней проверки и подготовки заключения предоставлена в установленный срок;

· требования инструкций №191н, в основном выполнены;

· контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 

· существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

Предложения
       Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки при составлении бюджетной отчетности в дальнейшем, в целях недопущения их при сдаче бюджетной отчетности.

Председатель КРК

Усольского муниципального 

района Иркутской области                                                  И.В. Ковальчук

Исполнитель инспектор КРК 

Попова С.Ю.
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